TWORZENIE SIE WtADZ NA ZIEMIACH POLSKICH 1918 — 1919

Pod koniec | wojny Swiatowej na ziemiach polskich zaczety powstawaé pierwsze organy
wiadzy, ktére przejmowaty rzady z rgk panstw zaborczych. Poczatkowo nie aspirowaty one do
rozciggniecia wtadzy na teren trzech zabordéw, miaty one raczej charakter lokalny. W pazdzierniku i
listopadzie 1918 r. nie znano stosunku wielkich mocarstw do granic przysztej Polski. Charakter
polityczny przysztego panstwa, a takze ksztatt jego granic (czesciowo), zalezat od lokalnych osrodkow
wiadzy.

1. Lokalne o$rodki wiadzy na ziemiach polskich — programy i dziatacze
a) zabdr austriacki
19.10.1918 r. — Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego
= na jej czele stali ksigdz Jozef Londzin i Jan Michejda — sprawowata wtadze nad powiatami:
lubelskim, cieszyriskim i frysztackim,
= zapowiedziata przytagczenie tych ziem do parnstwa polskiego.
28.10.1918 r. — Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie
®" na jej czele stat Wincenty Witos z PSL — Piast oraz poczgtkowo Ignacy daszynski z PPSD, a
takze Bolestaw Roja,
= skiadata sie z 23 0sdb o réznych zapatrywaniach politycznych,
= planowata swojg wtadzg objac¢ teren bytego zaboru austriackiego. Faktycznie sprawowata
wtadze nad caty Galicjg Zachodnig po San na wschodzie i po Spisz i Orawe na potudniu, oraz
nad Lubelszczyzng i Kielecczyzna.
5.11.1918 r. — Rada Delegatéw Robotniczych w Lublinie
= powstata pod wptywem rewolucji bolszewickiej w Rosji,
= byfa to pierwsza rada delegatdw, ktéra powstata na ziemiach polskich. Rady te wigzaty swojg
przysztos¢ z Rosjg bolszewicky, dazyty do powstania kolejnej republiki rad. Nie odegraty
wazniejszej roli.
6/7.11.1918 r. — Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie
" na jego czele stat Ignacy Daszynski (PPSD). W jego sktad wchodzili politycy partii o
charakterze lewicowym: PPS, PPSD, PSL — Wyzwolenie, Polska Organizacja Wojskowa (POW),
= byt to pierwszy rzad, ktéry pretendowat do objecia swojg wtadzg terenu catego kraju,
= program ogtoszono w formie manifestu 7.11.1918 r. Glosit dos¢ radykalne hasta:
v' wprowadzenie swobdd obywatelskich,
v' wprowadzenie ustawodawstwa socjalnego i osmiogodzinnego dnia pracy,
v' upanstwowienie gtéwnych gatezi przemystu i wywtaszczenie wielkiej wiasnosci
ziemskiej (w przysztosci)
v' wprowadzono powszechnej i bezptatnej o$wiaty

b) zabdr pruski
10.11.1918 r. — Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu
= Rady Ludowe istniaty wczesniej; Tymczasowa Naczelna Rada Ludowa powstata 11.11.1918 .,
ujawnita sie 14.11.
=  zostata uznana przez Sejm Dzielnicowy, ktory obradowat w Poznaniu 3-5.12.1918 r. za legalng
wtadze paristwowga. Miata ona przedstawicielstwa na Slgsku (Bytom) i na Pomorzu (Gdarisk)
= Na czele Naczelnej Rady Ludowej stat Komisariat NRL (6 osdb), w sktad ktérego wchodzili
m.in.: Wojciech Korfanty — Slask, ksigdz Stanistaw Admaski — Wielkopolska, Adam Poszwirski
— Pomorze,
= w sprawie przynaleznosci paistwowej oficjalnie postanowita czekaé¢ na decyzje konferencji
pokojowej, jednak jej cztonkowie zaczeli rozbrajac zotnierzy niemieckich i przejmowac wtadze
na obszarze bytego zaboru pruskiego.



c) zabor rosyjski
12.09.1917 r. — Rada Regencyjna powotana na mocy aktu 5 listopada 1916 r. W jej sktad wchodzili
arcybiskup Aleksander Kakowski, ksigze Zdzistaw Lubomirski, J6zef Ostrowski.
= uprawnienia — najwyzsza witadza tymczasowa do czasu objecia tronu przez kréla badz
regenta, sprawowanie kontroli nad Polskg Sitg Zbrojng, powotywata rzad,
= 7.10.1918 r. ogtosita manifest, w ktdorym proklamowata utworzenie panstwa polskiego. Nie
posiadata jednak zaufania polskiego spoteczenstwa.

Wszystkie te organy nie obejmowaty swymi wptywami catego terytorium paristwa polskiego. Zaden z
tych rzadéw nie chciat uznac zwierzchnosci drugiego. Dopiero indywidualnosé Jézefa Pitsudskiego,
ktory powrdcit do kraju 10.11.1918 r. doprowadzita do powstania rzgdu ogélnonarodowego.

2. Komitet Narodowy Polski w Paryzu — powstat 15.08.1917 r.
W jego sktad weszli przedstawiciele réznych stosunkéw politycznych. Przewodniczgcym KNP zostat
Roman Dmowski (endecja). Rzady Anglii, Francji, Wtoch i USA uznaty KNP za legalne
przedstawicielstwo polskie za granicg i podporzadkowaty mu Armie Polskg we Francji. KNP miat
reprezentowac Polske na konferencji pokojowej w Paryzu (18.01. — 28.06.1919 r.) jako surogat
(namiastka) rzgdu polskiego.

3. Utworzenie rzadu ogdlnonarodowego i jego dziatalnos¢

10.11.1918 r. — przybycie do Warszawy Jézefa Pitsudskiego.

11.11.1918 r. — przekazanie Jézefowi Pitsudskiemu naczelnego dowddztwa wojsk polskich przez Rade
Regencyjng. Umowna data odzyskania niepodlegtosci.

14.11.1918 r. — przekazanie Jézefowi Pitsudskiemu wtadzy cywilnej przez Rade Regencyjng i jej
rozwigzanie sie. Gtéwnym celem Jézefa Pitsudskiego byto powotanie rzagdu ogélnonarodowego i
uznanie go przez panistwa zachodnie.

16.11.1918 r. — Jézef Pitsudski poinformowat obce rzady o powstaniu niepodlegtego panstwa
polskiego.

18.11.1918 r. — powstanie rzadu Jedrzeja Moraczewskiego

= w jego sktad weszli m.in. przedstawiciele partii PPS (6), PSL — Wyzwolenie (5), 2
bezpartyjnych. W rzadzie tym nie byta reprezentowana prawica.

=  program: ogtoszony 21.11.1918 r. Wprowadzat ustréj republikanski, liczne reformy. Nie byt to
jednak program o tak radykalnej wymowie jak program rzadu lubelskiego.

® najwazniejsze dekrety rzadu:
22.11.1918 r. — dekret o najwyzszej wtadzy Republiki Polskiej — Tymczasowym Naczelnikiem
Panstwa zostat Jozef Pitsudski do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Uprawnienia —
mianowat i odwotywat rzad, zatwierdzat akty ustawodawcze, byt zwierzchnikiem wojska

polskiego.

23.11.1918 r. - dekret o ustawodawstwie socjalnym (o$miogodzinny dzien pracy,
czterdziestoszesciogodzinny tydzien pracy, obowigzkowe ubezpieczenie robotnikow na
wypadek choroby).

= Rzad Moraczewskiego uznata Polska Komisja Likwidacyjna z Krakowa i Rady Narodowe —
Przemysla i Cieszyna (31.12.1918 r.)

28.11.1918 r. — dekrety Tymczasowego Naczelnika Panstwa:

(1) nakazujacy przeprowadzenie wyboréw 26 stycznia 1919 r. na terenach podlegajacych wtadzy
rzadu polskiego (Gorny Slask i Mazury réwniez zostaty objete dekretem).

(2) dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (wprowadzat piecioprzymiotnikowe
prawo wyborcze: czynne prawo wyborcze: czynne prawo wyborcze miat kazdy obywatel po
ukonczeniu 21 roku zycia bez wzgledu na pochodzenie spoteczne, narodowos¢, wyznanie, ptec).



5.12.1918 r. — dekret o rozwigzaniu organizacji zbrojnych o charakterze niepanstwowym, utworzenie
milicji ludowej.

Panstwa zachodnie nie uznaty rzadu Moraczewskiego, popieraty paryski Komitet Narodowy Polski
(KNP), ktéry nie aprobowat lewicowego programu rzadu J. Moraczewskiego. Jozef Pitsudski chcac
uzyskaé poparcie dla swego rzagdu musiat dopusci¢ do witadzy politykdw prawicowych. Tylko rzad
koalicyjny mégt uzyska¢ aprobate KNP. Rozmowy miedzy KNP, a Pitsudskim prowadzono w
Warszawie w grudniu 1918 r. W tym celu do stolicy przybyt Stanistaw Grabski. Po rozmowach misje
sformowania rzagdu koalicyjnego powierzyt J. Pitsudski Ignacemu Janowi Paderewskiemu, ktéry cieszyt
sie szacunkiem wszystkich ugrupowan politycznych w kraju, a takze posiadat olbrzymi autorytet
zagranicg — panstwa zachodnie uwazaty go za czotowego oredownika sprawy polskiej. |.J.Paderewski
przybyt do Warszawy 1.01.1919 r.

16.01.1919 r. — powstanie rzadu Ignacego J. Paderewskiego, ktéry zostat uznany przez panstwa
zachodnie i KNP zakoniczyto proces formowania sie gtéwnego osrodka wtadzy wykonawczej w Polsce.
Ministrem spraw zagranicznych byt rdwniez Paderewski, a ministrem spraw wewnetrznych Stanistaw
Wojciechowski. W przeciwienstwie do rzgdu Moraczewskiego byt to rzad centro — prawicowy. W
lutym 1919 r. Polska zostata uznana przez wielkie mocarstwa.

4. Wybory do Sejmu Ustawodawczego.

a) 26.01.1919 r. przeprowadzono wybory na obszarze bytego Krdlestwa i w Galicji Zachodniej. W
Krdlestwie wybrano 226 postéw, a w Galicji 70.

b) w lutym 1919 r. odbyty sie wybory na Suwalszczyznie

c) w marcu Sejmu uznat Zan postéw 6 kandydatéw zgtoszonych na Slgsku Cieszyriskim, gdzie wybory
sie nie odbyty ze wzgledu na wkroczenie wojsk czeskich

d) uznano deputowanych do dawnego parlamentu austriackiego z Galicji Wschodniej, gdyz nie mozna
byto przeprowadzi¢ tam wyboroéw, ze wzgledu na toczgce sie walki polsko — ukrainskie

W potowie 1919 r. jednoizbowy Sejm Ustawodawczy liczyt 394 postow

W wyborach gtosy podzielity sie mniej wiecej rowno — prawica, lewica i centrum uzyskaty po okoto
30% gtosow.
Podziat mandatéw:
= naprawicy — Zwigzek Ludowo — Narodowy (ZLN) — 35,8% mandatéw
= w centrum — PSL,,Piast” — 11,7% mandatdw; Polskie Zjednoczenie Ludowe — 8,9% mandatdw;
Klub Narodowo — Robotniczy — 8,1% gtoséw; Klub Pracy Konstytucyjnej — 4,5% mandatow =
tacznie 33,2%
= |ewica — PSL ,Wyzwolenie” — 15% mandatéw; PSL — Lewica — 3% mandatow; Zwigzek Polskich
Postéw Socjalistycznych — 8,9% mandatéw = tacznie 26,9%
=  mniejszosci narodowe — 3,3%
Byt to Sejm jednoizbowy.
Pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego odbyto sie 10.02.1919 r. Marszatkiem Sejmu zostat
Wojciech Trgmpczynski, przedstawiciel Zwigzku Ludowo — Narodowego (endecji). Pitsudski ztozyt
urzad Tymczasowego Naczelnika Panstwa, zgodnie z dekretem z 22.11.1918 r.

5. Mata konstytucja 20.02.1919 r. — ustalata tymczasowa organizacje wiadz panstwowych (do czasu
uchwalenia konstytucji):
= stanowisko Naczelnika Paninstwa powierzono Jézefowi Pitsudskiemu, do czasu uchwalenia
konstytucji,
= wifadza ustawodawcza — jednoizbowy Sejm Ustawodawczy, ktéry byt najwyzszym Zrédtem
wtadzy do czasu uchwalenia konstytucji,
= wifadza wykonawcza — Naczelnik Panstwa i rzad podporzagdkowani Sejmowi:




v" Naczelnik Pafistwa — reprezentowat paristwo na zewnatrz i stat na czele administracji
cywilnej i wojskowej. Akty prawne Naczelnika Panistwa wymagaty kontrasygnaty
odpowiedniego ministra, a on sam byt odpowiedzialny przed Sejmem,

v' rzad sktadat sie z ministrow powotywanych przez Naczelnika Pafstwa w
porozumieniu z Sejmem. Byli oni odpowiedzialni przed Sejmem. WyraZnie
ograniczono kompetencje wtadzy wykonawczej na rzecz wtadzy ustawodawczej. Bytfa
to zapowiedz przysztej konstytucji.



